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Mobilidade de docentes em escolas publicas brasileiras: analise dos questionarios

de professores da Prova Brasil 2011

Lucimara Domingues de Oliveira*

Resumo

O fenbmeno da mobilidade de professores é apontado pela literatura (Tardif e Lessard, 2005; Gatti, Barreto,
André, 2011; TNTP, 2012), como um fator que tende a impactar negativamente a aprendizagem de
estudantes e o trabalho desenvolvido pelas equipes escolares. De natureza quantitativa, este estudo
exploratorio tem como objetivo identificar eventuais rela¢des entre condi¢cdes de trabalho e mobilidade de
professores em escolas publicas brasileiras, por meio dos dados referentes aos 233.971 questionéarios de
professores das unidades participantes da Prova Brasil 2011. Além da afericio do desempenho de
estudantes das redes publicas de ensino, a avaliacdo conhecida como Prova Brasil, em vigor no pais desde
2005, recolhe informacgdes sobre as escolas, por meio de questionarios destinados a docentes, diretores e
estudantes, que sdo disponibilizados, pelo Ministério da Educagéo, para consulta pablica. Os questionarios
dos docentes abrangem aspectos pessoais — como seu perfil — e profissionais, com o levantamento sobre
formacé&o inicial e continua, contrato de trabalho, o vinculo com a escola, percep¢des sobre as condi¢gbes de
trabalho, relacionamento com os demais profissionais e violéncia no estabelecimento. Neste trabalho,
desenvolvido por meio de estudos de frequéncia e cruzamentos, interessa-nos a andlise dos fatores
relacionados as percepc¢des dos docentes sobre suas condi¢cbes de trabalho — como relacionamento entre a
equipe de profissionais — e a inexisténcia de professores de algumas disciplinas na unidade educativa,
tomado como indicador da mobilidade docente. Ao identificar eventuais relagfes entre esses fatores, além
de colaborar com o debate da area, o estudo pode indicar areas a serem consideradas por governos e
equipes de profissionais das escolas para o enfrentamento do fendbmeno, tal como destacado pelo estudo
de TNTP (2012), que aponta quais caracteristicas das escolas sdo importantes no momento do docente

escolher se permanece ou troca de local de trabalho.

Palavras-Chave: Condic¢des de trabalho docente; mobilidade de professores; processo de trabalho docente.

Introducéo

Mobilidade de docentes em escolas de educacéo basica, pode ocorrer de formas variadas no Brasil. Além
de ser possibilitada pelo surgimento de vagas resultantes de aposentadoria de alguns profissionais, de
abertura de novos postos de trabalho, de término de contrato de trabalho?, de licencas para tratamento de
saude ou outras, os professores também podem trocar de local de trabalho por sua propria vontade, pois

muitas redes de ensino possuem concursos de transferéncia desses profissionais.

! Faculdade de Educagao - Universidade de S&o Paulo, Brasil

2 Apesar da legislagdo brasileira indicar que o ingresso na profissdo docente deve ser realizado, exclusivamente, por concurso,
observam-se vastos contingentes de professores contratados de forma temporaria, situagdo que, como destacam Gatti, Barreto &
André (2011), traz consigo mudancas constantes nas equipes escolares.
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Apesar de ser prevista nos regimentos dos funciondarios publicos, através de concursos de remoc¢éo ( no
caso dos professores que sao efetivos em seus cargos), a mobilidade de professores nas escolas tem sido
destacada como um fator a ser enfrentado por governos, dados os altos indices apresentados em algumas
redes de ensino e que prejudicam o trabalho desenvolvido nas escolas e, consequentemente, o
aprendizado dos estudantes, o que também é reiterado pela literatura educacional (Tardif e Lessard, 2005;
Gatti, Barreto, André, 2011; TNTP, 2012).

Com base em 233.971 questionarios de professores de lingua portuguesa e matematica das escolas
participantes da Prova Brasil 2011, este estudo®, de carater exploratério, tentou identificar eventuais
relacdes entre mobilidade de professores e algumas condicbes de trabalho, no que tange ao
relacionamento entre professores e diretores e demais profissionais das escolas. Partimos dos resultados
do estudo desenvolvido por The New Teacher Project — TNTP (2012), que destacou alguns elementos
importantes na decisdo de professores em trocar de local de trabalho para verificar como esses fatores
podem ser considerados na andlise do caso brasileiro.

O artigo esta estruturado em trés partes, partindo dos destaques feitos pela literatura sobre o tema
(majoritariamente produzida por pesquisadores dos Estados Unidos), as pesquisas brasileiras e, finalmente,
a apresentacdo e andlise dos dados dos Microdados da Prova Brasil, banco de dados importante e ainda
pouco explorado nas pesquisas no Brasil.

1. Quando os professores decidem trocar de local de trabalho: apontamentos da literatura sobre

mobilidade de docentes

Segundo Pallas e Buckley (2012), mobilidade de professores é um fator inevitavel e, em alguns momentos,
como aposentadoria e raz8es pessoais dos individuos, ndo possui relagdes com politicas ou organizacéo
educacional. Além de ser esperado que mobilidade ocorra em até 10% das equipes escolares, pode ser,
em alguns casos, um fator positivo, pois permite que professores ndo satisfeitos com seus locais de

trabalho, pelas mais variadas razdes, fagam outras escolhas.

No entanto, os autores também destacam que altas taxas do fenébmeno podem indicar problemas que
merecem ser investigados e enfrentados por gestores dos sistemas educacionais — e também pelas
equipes escolares —, pois causam 0nus ndo apenas em relacdo a selecdo, contratagdo e orientacao
profissional dos novos docentes, mas em relagéo a interrupgdes para a escola e estudantes, a apropriacao,
pelos novos docentes, das normas da escola, ao estabelecimento de relacdes de confianca (e apoio para
resolucdo de dificuldades) com os demais professores e equipe escolar, a sua participacdo no
desenvolvimento dos projetos coletivos dos estabelecimentos e ao conhecimento sobre os estudantes e

suas formas de aprender.

Em pesquisa sobre a mobilidade docente (teacher turnover) em escolas de Nova lorque, 0s pesquisadores
guestionaram professores sobre a possibilidade de deixarem suas escolas e as razdes para isso.
Relacionando as respostas dadas por esses profissionais a suas caracteristicas de formacdo e
experiéncias, caracteristicas das escolas, percepcdes sobre a convivéncia com demais profissionais e da

escola como local de trabalho, os autores destacam que algumas escolas concentravam grandes

% Este artigo é parte de andlises iniciais de pesquisa de doutorado, que estd em desenvolvimento e conta com financiamento da
Coordenacao de Apoio ao Pessoal do Ensino Superior (CAPES).
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percentuais de professores que consideravam a op¢do de mudanca. Os resultados da pesquisa apontam
para a necessidade de se olhar, separadamente, para os fatores organizacionais das escolas, como o apoio
do diretor e a disciplina dos estudantes. Além disso, destacam a importancia de alguns aspectos relativos a
vida dos professores (como sua trajetéria até o ingresso na careira docente e dentro dela, sua posicao
dentro da familia, o status econémico e sua percepcdo sobre o papel do ensino) na motivacdo de
abandonar suas salas de aula e recomendam a implantagdo de iniciativas voltadas a orientacédo

profissional, principalmente entre os professores ingressantes que encontram dificuldades em sua pratica.

Kukla-Acevedo (2009) explorou se trés aspectos dos locais de trabalho — apoio da dire¢do, o controle de
sala de aula e o relacionamento com a equipe escolar — apresentam relac6es com decisdes de professores
abandonarem a carreira ou mudarem de escola. Os resultados indicam que o apoio da direcdo e o
relacionamento com o0s outros profissionais estdo mais relacionados com as decisdes de mobilidade de
professores em inicio de carreira. O apoio do diretor, em termos de comunicar as expectativas sobre o
trabalho dos professores e a manutencéo da ordem na escola € um fator preditivo da mobilidade docente,
independentemente da situacao de ingressante ou experiente. A autora ainda destaca que a maioria das
pesquisas que se dedicam a analisar o relacionamento entre os profissionais das escolas mostram seu
impacto na motivacdo ou estresse dos professores, ao invés de sua atitude — como a decisdo de mudar de
local de trabalho ou abandonar a profissdo — frente a sua vivéncia profissional. A autora destaca a
importéncia de se identificar fatores que tendem a influenciar a rotatividade, pois permitem ndo sé aos
sistemas educacionais, mas as escolas investirem em ac¢des para tornar o local de trabalho mais favoravel a

permanéncia de professores.

A pesquisa desenvolvida por The New Teacher Project — TNTP (2012) destaca que o debate sobre a
rotatividade docente aponta para altas taxas do fendbmeno, mas ndo mostra quais professores saem e quais
permanecem. O desafio a ser enfrentado, segundo os autores, é realizar uma “retencdo inteligente” e

evitar, assim, a saida de certo tipo de docentes: os professores “insubstituiveis”.

Professores “insubstituiveis” sdo aqueles que ministram aulas para turmas que ultrapassaram as metas de
desempenho em avaliagBes externas, ou seja, os autores vinculam a qualidade e importancia do professor
aos resultados de estudantes em provas. Depois de terem sido identificados, com base no critério
anteriormente destacado, os professores insubstituiveis foram questionados sobre suas experiéncias,
opinibes sobre seu desempenho e o de outros docentes e se sdo encorajados a permanecerem em seus
atuais locais de trabalho. Os professores afirmaram que reconsiderariam a decisédo de mudar de escola, se
os diretores tivessem insistido em sua permanéncia nos estabelecimentos e mostrassem que séo

importantes.

Segundo os autores, sistemas educacionais e escolas tratam os professores da mesma forma,
independente de seus resultados e dedicagdo, o que, além de ser um dos responsaveis pelo baixo prestigio
da profisséo, faz com que muitos docentes sintam-se sem importancia e dispensaveis, decidindo, muitas
vezes, trocar de escola. Para tentar solucionar a perda de professores “insubstituiveis”, propéem algumas
estratégias a serem desenvolvidas por diretores e também por gestores de sistemas, que vao além de
melhorar salarios e condi¢ces de trabalho dos docentes (para os autores, apenas a melhoria desses fatores
nao resolve problemas de aprendizado dos estudantes, pois permite que “maus” professores permanegam

no sistema):
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— acompanhar o trabalho do professor e destacar os pontos positivos de seu trabalho;

— auxiliar na identificacéo de aspectos a serem melhorados;

— nao fazer as criticas ao trabalho de um professor publicamente;

— reconhecer e destacar, publicamente, os aspectos positivos do trabalho dos professores;

— acompanhar e informar que o professor é de alto desempenho, para motiva-lo;

— colocar os professores cujas turmas tiveram maior desempenho em posicao de lideranca da equipe;
— identificar as oportunidades de crescimento para os que desejam também serem referéncia;

— prover acesso a recursos adicionais para as turmas dos professores de maior desempenho.

Além dessas estratégias que apontam para uma maior divisdo entre os professores das escolas, uma vez
gue sO contempla a valorizagdo dos professores cujas turmas tiveram bom desempenho e ndo traz
contribuicBes para auxiliar os demais professores — tampouco apontam para demais razdes que podem
influenciar no desempenho dos professores, ao longo de suas carreiras (assim como fatores relacionados a
aprendizagem dos estudantes) — , os autores elencam algumas barreiras para fazer uma “retengao
inteligente”, que vao desde criticas aos sistemas de avaliacdo de professores, que s6 fornecem conceitos
como “bom” ou “6timo”, sem indicar pistas do que pode ser melhorado, até sistemas de protegcdo de

emprego para os professores “insubstituiveis” e flexibilizagdo nas regras de demisséo de professores.

2. Mobilidade docente na educacéo béasica brasileira

A expressdo mais conhecida para caracterizar a troca de local de trabalho de professores, no Brasil, é
“rotatividade de professores”. Este fendmeno faz parte do cotidiano de muitas escolas publicas brasileiras e,
em alguns momentos, é visto como um problema a ser combatido pelos governos. Por essa Ultima razéo,

tem sido alvo de algumas iniciativas no pais.

Na rede de ensino do estado de S&o Paulo, por exemplo, observam-se, a partir de 2008, mudancas na
legislacdo referente a transferéncia de professores entre escolas (conhecido como concurso de remogéo) e
regras que definem periodos minimos de permanéncia nas escolas para os profissionais interessados em
participar de programas de ascensd@o na carreira e recebimento de prémios em dinheiro por resultados de

estudantes em avaliacdes externas.

Apesar da ocorréncia do fendbmeno na educacéo basica brasileira, a producao académica sobre o tema, no
pais, ainda € escassa. O banco de teses da Coordenacdo de Apoio ao Pessoal do Ensino Superior
(CAPES)4 aponta para trés dissertacdes de mestrado: uma (Silva, 2007) defendida em programa de p0s-
graduacdo em Educacao. As demais (Duarte, 2009; Karmirski, 2012), em programas de pés-graduacdo em

Economia, o que demonstra o interesse dessa area pelas questdes relativas aos indicadores da educacéo.

Jadilson Silva (2007) analisou a rotatividade de professores em uma escola da rede estadual de S&o Paulo,
no periodo de 1996 e 2007. Segundo o autor, a permanéncia dos professores nas escolas pode depender

de fatores psicossociais — em que a motivacdo do individuo e o ambiente escolar desempenham papel

4 O banco de teses da CAPES agrega resumos de teses e dissertacdes defendidas no pais, desde 1987, caracterizando-se como
importante ferramenta as pesquisas.
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importante — , de fatores institucionais — resultantes das politicas administrativas do Estado e da escola — e

também da combinacao deles.

Como os resultados de sua pesquisa indicaram que, em alguns periodos, o fenbmeno ocorreu com maior
intensidade entre os professores efetivos (ndo sendo, assim, caracteristica do grupo de professores com
contrato de trabalho temporario — uma das premissas adotadas pelo autor), Silva destaca a necessidade de
compreender esse fato a partir da andlise das politicas de administragdo de recursos humanos da

Secretaria de Educac¢do do Estado, que possibilitavam maior mobilidade de professores nas escolas.

As pesquisas realizadas por economistas (Duarte, 2009; Karmirski, 2012) possuem dois pontos em comum:
além de terem como objetivo identificar os determinantes da rotatividade docente, foram realizadas com

base em informac6es de grandes bases de dados estatisticos.

Rafael Duarte (2009) utilizou, em sua pesquisa sobre a rotatividade docente no Brasil, a base nos dados de
2003 do Sistema Nacional de Avaliagado da Educacao Bésica (Saeb), que contém informacdes referentes as
escolas das redes publicas e particulares de ensino. Entre os resultados, o autor destaca similaridades na
ocorréncia do fenbmeno em redes municipais e estaduais, além da forte relacdo estabelecida entre a

violéncia nas escolas (como atentados a vida e a presenca de armas) e rotatividade docente.

Paula Karmirski (2012) dedicou-se a analisar o fenbmeno da rotatividade docente na maior rede de ensino
do pais — a rede estadual de ensino de Sao Paulo — , cotejando suas caracteristicas estruturais e politicas
institucionais com as informacdes sobre os docentes, coletadas pelos Censos Escolares de 2007 a 2011.
Os resultados de sua pesquisa indicam que até 2010, a rotatividade docente poderia ser explicada pelas
politicas de contratacdo e transferéncia de professores na rede, enquanto que, no periodo 2010-2011,
observa-se uma redugcdo no fendmeno, que estdo, segundo a autora, relacionadas com as iniciativas

implantadas pelo governo estadual para dificultar a transferéncia de professores na rede.

3. Mobilidade docente nas escolas brasileiras: o que revelam os questionarios da Prova Brasil 2011

Utilizaram-se como base deste estudo os questionarios de professores da Prova Brasil de 2011, que contém
as informacgdes prestadas, por professores de Lingua Portuguesa e Matemética sobre seu perfil, formacéo,
carreira, suas percepcdes sobre seus alunos, problemas de aprendizagem, local de trabalho e violéncia.
Estes dados se constituem, até o momento, no mais recente levantamento sobre esses elementos,

coletados pelo Ministério da Educacdo em novembro de 2011.

Realizada desde 2005, com periodicidade bianual e divulgacdo de dados por escolas, a Prova Brasil
fornece dados sobre o desempenho de estudantes de escolas publicas das fases finais de etapas do ensino
fundamental brasileiro (5° e 9°s anos) em provas de lingua portuguesa e matematica®. Além das provas,
aplicadores das avaliacdes, diretores, professores, estudantes das escolas participantes da avaliagdo
respondem a questionarios socioecondmicos, que permitem a pesquisadores e governos analisarem

variaveis de contexto de escolas e redes de ensino brasileiras.

A partir da edicdo de 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo e que € responsavel por essa e outras avaliagcdes

® Esta previsto, pelo Ministério da Educacao, que a disciplina de Ciéncias fara parte da edicdo de 2013 da Prova Brasil, a ser realizada
em novembro do presente ano.
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nacionais, passou a disponibilizar, em seu sitio eletrbnico, os bancos de dados que contém as informacdes
de todos os questionarios da avaliacdo — os Microdados da Prova Brasil. Trata-se de um importante banco

de dados nacional a ser explorado por pesquisas mas que, por enquanto, pouco tem sido utilizado.

Neste estudo, devido ao grande volume de dados e caracteristicas das redes de ensino do pais (uma rede
federal, 27 redes estaduais e do distrito federal e 5564 redes municipais), com normas especificas de
contratacéo e transferéncias de docentes, ndo abordaremos a legislacdo de cada uma dessas redes e as
possibilidades que os docentes encontram para trocar de local de trabalho. Limitaremo-nos as percepgoes
de docentes sobre alguns elementos de seus locais de trabalho e a ocorréncia (ou ndo) de problema
relacionado a inexisténcia de professores, no ano em que avaliacédo foi aplicada.

Como néo existe, no questionario de professores, uma pergunta sobre mobilidade docente, utilizamos,
neste estudo, a pergunta sobre inexisténcia de professores de algumas disciplinas ou séries como indicador
da mobilidade docente nas escolas. A pergunta sobre inexisténcia de professores faz parte de um bloco de
guestdes sobre problemas que podem ter ocorrido nas escolas no ano da avaliagdo. A tabela 1 permite que

analisemos as situacdes e a gravidade com que ocorreram, segundo percep¢des dos professores.

Tabela 1: Problemas que podem ocorrer nas escolas, de acordo com opinides de docentes -
Brasil, 2011

Sim, mas ndo foi | Sim, e foi um
Ocorreu na escola, neste ano: N&o
um problema grave | problema grave
insuficiéncia de recursos financeiros? 46,1 45,2 8,8
inexisténcia de professores para algumas
- : 51,5 324 16,1
disciplinas ou séries?
caréncia de pessoal administrativo? 63,2 26,4 10,3
caréncia de pessoal de apoio pedagdgico
(coordenador, supervisor, orientador | 63,6 24,7 11,7
educacional)?
falta de recursos pedagogicos? 54,3 36,8 8,9
alto indice de faltas por parte dos
71 21,8 7,3
professores?
alto indice de faltas por parte dos alunos? | 54,1 34,3 11,5
problemas disciplinares causados pelos
26,1 56,8 17,1
alunos?

Elaborac&o da autora, com base nos Microdados da Prova Brasil 2011 (BRASIL, 2011)

Os dados da tabela 1 permitem-nos verificar que, em nivel nacional, os indicadores relativos a inexisténcia
de professor nas escolas ficaram atrds apenas dos problemas disciplinares de alunos — que, geralmente,
constituem as maiores queixas de docentes — evidenciando a ocorréncia da mobilidade e importancia no
funcionamento das escolas do pais. Outros problemas que se destacam sao a caréncia de pessoal de apoio

pedagoégico e administrativo, o que indica que os profissionais das escolas podem, para manter as escolas
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em funcionamento, estarem desempenhando fung¢des adicionais a sua funcdo (ou trabalhando na

precariedade, sem apoio pedagdgico e administrativo).

Analisamos, também, como essas questdes se apresentam nas diferentes redes de ensino do pais. Para
este estudo, separamos os dados por dependéncia administrativa das escolas (rede federal, estadual e
municipal). Conforme podemos observar na tabela 2, os resultados indicam que, a excecdo das redes
municpais de ensino, a inexisténcia de professores €&, entre os demais fatores elencados, aquele que foi
considerado, pelos docentes, como o que ocorreu — de forma grave — com maior frequéncia nas escolas
publicas brasileiras, superando até mesmo os problemas disciplinares causados pelos alunos. Observamos,
também, que a caréncia de pessoal de apoio pedagdgico e administrativo foram problemas comuns

enfrentados nas escolas das trés esferas administrativas.

Tabela 2 — Problemas ocorridos, de forma grave, nas escolas brasileiras, de acordo com opiniées de
docentes, por dependéncia administrativa - Brasil, 2011

Sim, e foi um problema grave

Dependéncia Administrativa

Problema

Federal Estadual Municipal
insuficiéncia de recursos financeiros 11,2 9,3 8,4
inexisténcia de professores para algumas

L - 28,2 21,2 11,9

disciplinas ou séries
caréncia de pessoal administrativo 14,6 14,3 7
caréncia de pessoal de apoio pedagdgico
(coordenador, supervisor, orientador 15,4 13,6 10,1
educacional)?
falta de recursos pedagégicos 8,1 8,5 9,2
alto indice de faltas por parte dos professores 3,9 9,4 5,5
alto indice de faltas por parte dos alunos 2,1 13,7 9,8
problemas disciplinares causados pelos

8,1 18,9 15,6

alunos

Elaboracéo da autora com base nos Microdados da Prova Brasil 2011

Depois de analisar os dados sobre a inexisténcia de professores nas escolas brasileiras, verificamos se
alguns resultados do estudo de TNTP (2012) — relativos a percepcdes de professores sobre atitudes dos
diretores que poderiam influenciar na decisdo de professores mudarem (ou ndo) de local de trabalho —
encontram semelhancas as informagGes prestadas por professores brasileiros e, assim, ser incorporados

nos estudos sobre a mobilidade entre docentes do pais.
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Como, ja destacado, o Unico indicador de mobilidade docente no questionario da Prova Brasil refere-se a
inexisténcia de professores nas escolas. Em relacéo ao relacionamento e atitudes de diretores, ha um bloco
de perguntas que permitem verificar as percepgdes dos professores sobre motivacao e respeito do diretor e
sobre o relacionamento com os demais professores das unidades escolares. Realizamos cruzamentos entre
a concordancia total de professores com as afirmacdes sobre os elementos de convivéncia nas unidades
escolares com as respostas sobre a ocorréncia de falta de professores nas escolas. De maneira a verificar
se a situacao é diferente nas escolas em que ndo houve mobilidade docente, consideramos essa op¢éo na

anélise, o que pode ser observado na tabela 3.

Tabela 3 - Concordéncia de professores com alguns aspectos relativos ao clima escolar e

relacionamento com a equipe e ocorréncia de inexisténcia de professores — Brasil, 2011.

Concordo totalmente: N&o houve | )
L Sim, e foi um
inexisténcia de

problema grave

professor
respeito o(a) diretor(a) 71,1 62,2
sinto-me respeitado(a) pelo(a) diretor(a) 60,2 49,3
participo das decisbes relacionadas com o0 meu
57,2 46,1
trabalho
o diretor, os professores e os demais membros da
equipe da escola colaboram para fazer esta escola | 52,7 32,6
funcionar bem.
o(a) diretor(a) da atencdo especial a aspectos
. - 49,8 36,8
relacionados com a manutencéo da escola
tenho plena confianca no(a) diretor(a) como
o 49,1 34,2
profissional.
o(a) diretor(a) da atengdo especial a aspectos
(@) | (@) ¢ 'p' | p 48,5 35,8
relacionados com as normas administrativas
o(a) diretor(a) estimula as atividades inovadoras 43,1 28,1
o(a) diretor(a) da atencdo especial a aspectos 43 26.7
relacionados com a aprendizagem dos alunos '
eu levo em consideracgéo as ideias de outros colegas 42,2 33,5
o(a) diretor(a) consegue que o0s professores se
(a) (a) gue ¢ p 401 20,5
comprometam com a escola.
o(a) diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho. 39,3 25,1

0 ensino que a escola oferece aos alunos é muito = 35,5 22,3



influenciado pela troca de ideias entre os professores

a equipe de professores leva em consideracdo minhas

_— 34,6 26,2
ideias

os professores desta escola procuram coordenar o

5 - : . 33,3 20,6
conteldo das disciplinas entre as diferentes séries

Elabora¢&o da autora com base nos Microdados da Prova Brasil 2011

Ao comparar as duas situacdes relativas a inexisténcia de professores nas escolas, observamos que alguns
aspectos fornecem indicios a serem explorados nas pesquisas e que corroboram alguns destaques da
literatura (Kuckla-Acevedo, 2009; TNTP, 2012).

Os resultados indicam que, enquanto nas escolas que ndo apresentaram o problema de inexisténcia de
professores sdo maiores 0s percentuais de professores que concordam com a afirmacéo “ o (a) diretor (a),
os professores e os demais membros da equipe da escola colaboram para fazer esta escola funcionar bem”
do que “o(a) diretor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados com a manutencdo da escola”, nas

escolas em que o problema foi considerado grave, a situacao € inversa.

Ao contrario das recomendacdes de TNTP (2012) para diretores, destacamos a necessidade de considerar
o0 aumento na demanda por funcdes de geréncia a esses sujeitos, na ultima década. Acreditamos que
guestdes relativas a atitude de diretores em motivar professores, incentivar propostas inovadoras e sua
capacidade em fazer com que todos se comprometam com o trabalho das escolas devem ser analisadas a
luz do aumento de demandas e exigéncias burocraticas que aumentam a cada dia nas escolas e faz com
gue esses profissionais disponham de pouco tempo para acompanhar os professores e as questdes
pedagdgicas.

As percepcdes dos professores sobre sua confianga nos diretores como profissionais e a preocupacao
desses profissionais com aspectos relacionados a manutencdo da escola e normas administrativas
corroboram nossa afirmacédo e apontam para pistas de investigacéo sobre transformacdes e consequéncias
gue novos modos de gestdo na administragdo publica e a obrigacdo por melhoria de resultados de
estudantes em provas de avaliacdes externas tém trazido as escolas, a qualidade no relacionamento entre

os profissionais e suas decisGes de sair ou permanecer em escolas.
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Formacéao continuada de professores alfabetizadores e processos de alfabetizacao
nos anos iniciais do ensino fundamental: Uma discusséo acerca da infancia,

escolarizacao e produgao do conhecimento.

Cleoni Maria Barboza Fernandes, Miriam Pires Corréa de Lacerda®

RESUMO

Este artigo reflete sobre uma das a¢Bes de um Projeto de Pesquisa que vem sendo realizado em parceria
pela Universidade e Escola Béasica e que conta com o financiamento da CAPESDEB. Tem ancoragem em
acdes coletivas construidas pelas pesquisadoras e professoras supervisoras, que assumem um
compromisso ético para desenvolver o Projeto de pesquisa: Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores e Processos de Alfabetizacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. O objetivo
geral deste projeto envolve compreender e produzir conhecimentos sobre e com 0s processos educativos,
especialmente os que se referem a possibilidade da acdo supervisora como mediacdo no desenvolvimento
do trabalho pedagdgico na escola, neste estudo, configurado em um processo formativo continuo que tenha
como foco os professores alfabetizadores e processos de alfabetizacdo. Para tanto investe no estudo das
relagbes entre infancia e escolarizacdo e, com esse aporte tedrico analisa as praticas pedagdgicas de
producdo de conhecimento e de avaliagdo propostas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, destacando
os trés primeiros anos. O percurso metodolégico esta assentado na abordagem qualitativa da pesquisa
ancorada nos referenciais da pesquisa participante (Barbier, 1996; Brand&o, 2000) Entende-se que uma
perspectiva sobre a mudanca para a melhoria da educagcdo que ndo seja, em si mesma, capacitadora,
geradora de sonho e compromisso, estimuladora de novas aprendizagens e, em suma, formativa para seus
agentes que tém de desenvolver na pratica as reformas (Marcelo Garcia, 1999, p. 28), provavelmente
inviabilizara qualquer processo de mudanga e inovacdo. Espera-se favorecer, através desta
investigacao, um processo de auto e hetero-conhecimento que sustente processos solidarios de producao,
intervencao e disseminacdo de conhecimentos produzidos na expectativa de contribuir, de forma concreta,

para qualificacdo dos processos de ensinar e aprender.

Palavras Chave: Infancia; escolarizacao; curriculo; avaliagdo.

Introduzindo a configuragdo do projeto

A proposicéo do Projeto de pesquisa: Formacgéo Continuada de Professores Alfabetizadores e Processos de
Alfabetizacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em quatro anos (2011-2014), constituiu-se como
um trabalho investigativo em parceria7, que articula Universidade e Escola Basica. Este projeto tem

ancoragem em acdes coletivas construidas pelas pesquisadoras da Faculdade de Educacédo — Programa de

® PUCRS/Brasil

! Agqui compreendida como uma participagdo gestada no coletivo, em uma instancia que se constr6i ndo sobre o igual, mas pelo
respeito as pessoas nas suas diferencas, possibilidades e limites, reconstruindo o que € comum entre elas — suas pessoalidades —
suas capacidades de serem humanas. Interagindo com a vis&o antropolégica de Paulo Freire, resgato ideia de humanizac&o em Alvaro
Vieira Pinto (1979:85), de que nos construimos “produzido produtor do que o produz”, num processo histérico-cultural construido
através de diferengas. (Fernandes, 1999, p.18).

35



P6s-Graduacdo em Educacdo e Curso de Pedagogia com professoras supervisoras da Escola Basica, que

assumem um compromisso ético com seu desenvolvimento.

Vivendo a ambivaléncia de valores de uma sociedade contradit6ria, marcada pelo processo individualista e
competitivo, a Faculdade de Educacdo vem procurando atuar em uma perspectiva emancipatéria de
interacdo entre a Graduacdo e a Pés-Graduacao, o que fortalece uma insergdo, por meio da pesquisa, na

Escola Bésica.

Nessa perspectiva, as professoras pesquisadoras buscam compreender e produzir conhecimentos sobre e
com o0s processos educativos, especialmente os que se referem a possibilidade da acéo supervisora como
mediacdo no desenvolvimento do trabalho pedagégico na escola, nesse projeto, configurado em um
processo formativo continuo que tenha o foco nos professores alfabetizadores e nos processos de
alfabetizacdo. O lancamento do Edital 038/2010 — Observatério de Educagéo, INEP/CAPES/DEB®
oportuniza a consolidagdo de iniciativas ja vivenciadas, o que esta favorecendo a ampliagdo dos processos

de investigacao e de formacao.

Processos estes que envolvem a dimenséo coletiva dos achados de pesquisa, das teorias e das préticas
revisitadas, revelando a importancia da producdo coletiva e histérica do conhecimento. Tal como afirma
Vieira Pinto (1969) “de que a ciéncia s6 pode ser agora criada pela agdo convergente de grupos de
pesquisadores, trabalhando conjuntamente sobre determinado problema, e com uma institucionalizacdo de

relagdes pessoais antes inexistentes.” (p. 225).

A tematica que catalisa essa proposi¢cdo sustenta-se em uma sélida trajetéria de pesquisa em nosso
Programa de Pos Graduagéo, nos dados do INEP, especialmente, os dados do IDEB®; na qualificagdo das
pesquisadoras e na experiéncia que as professoras supervisoras estdo fazendo nessas escolas. Nessa
direcdo, o IDEB, em uma escala que vai de 0 a 10 (zero a dez), evidencia que o Rio Grande Sul atingiu a
meta prevista para 2009'°, embora o aumento tenha atingido até 0,3 nos anos iniciais, a média ainda é

baixa, o que reforga a necessidade de investir na Educacéao Bésica.

As andlises feitas por especialistas apontam o processo de alfabetizacdo como uma etapa crucial para o
bom desempenho de criancas, jovens e adultos, conforme afirmativa do préprio Documento do Edital
038/2010 CAPES/DEB (p.1). Esta argumentacdo desenvolvida justifica a importancia que assume a
cooperacdo entre a Escola Bésica e a Universidade, como um esforco coletivo em um processo de

amadurecimento nas relacfes de poder e de conhecimento mutuo.

8 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais/Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior/Departamento de Educacéo Bésica.

9 O IDEB foi criado pelo INEP em 2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educagdo: aprovagdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador é
calculado a partir dos dados sobre aprovagéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e pelas médias de desempenho nas avaliacdes do
INEP, o SAEB e a Prova Brasil. A série histérica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir de onde foram estabelecidas metas
bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federagéo. A légica
é a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos
paises da OCDE. Em termos numeéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino
fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia.

10Dados coletados na pagina em 23 de agosto de 2010. http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/ideb/news10_01.htm
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Apresentando um recorte na travessia do projeto

Préticas e culturas educativas sdo produzidas e incorporadas aos desempenhos cotidianos dos professores
em sua acdo profissional como sinteses de condi¢des tedricas, politicas e contextuais, tanto trazidas pelo
imaginario idealizado, quanto pela condicdo objetiva de sua concretude de acdo. O reconhecimento da
diversidade de percursos trilhados pelos professores vem nos permitindo melhor compreender diferentes

reacfes que esbocgadas face ao ingresso de criangas de seis anos no Ensino Fundamental.

Uma primeira escuta, logo apos a definicdo legal, junto a representantes de escolas publicas e particulares,
permitiu identificar diferentes posicionamentos frente a chegada destas criangas ao primeiro ano. Para
alguns, felizmente bem poucos, de imediato, se atualizava uma velha questdo: o qué ensinar a essas
criancas? Passando-se, de imediato, para discussdo de como fazé-lo. Tal concepcdo entendia que se
deveria simplesmente transpor as metodologias e processos anteriormente utilizados na primeira série para

0 NoVo ano.
O depoimento de uma supervisora de Escola Particular é exemplar do que acabamos de referir.

- Olha, para nos, essa lei ndo muda nada, uma vez que 0s nossos alunos ndo se enquadram nas razfes
que justificaram a ampliacdo do Ensino Fundamental. Quanto a sala a gente ja esta providenciando
mudancas para que se contemplem as novas exigéncias quanto ao espaco fisico. As nossas criancas, sao
muito distintas das que frequentam escolas publicas e tem um background que permite comecarmos de
imediato, a alfabetizacéo, até mesmo porque eles j4 chegam alfabetizados em sua maioria. Quanto ao nono
ano, essa € uma discussdo que faremos juntos com o Ensino Médio. (depoimento ouvido por uma das

pesquisadoras em reunido pedagoégica semanal de uma escola particular)

O discurso da Coordenadora evidencia que a questdo esta na pauta das reunibes pedagdgicas, no entanto
a resposta ndo abre espaco para discussdes de fundo sobre o tema, deixando, provavelmente sem solugéo
guestionamentos dos professores. Cabe aqui perguntar: Qual o sentido de ampliar a duragdo do Ensino
Fundamental se ndo se opera uma efetiva mudanca nas praticas dos professores e das instituicbes

escolares?

Para além de preconceituoso, o extrato acima revela absoluto descaso ao espirito da Lei que para muito
além de implicagbes administrativas e contradi¢cdes, coloca em questdo uma rica oportunidade de discutir os

processos de ensino e aprendizagem de crian¢as desta faixa etaria.

O documento legal é claro “a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos significa, também, uma
possibilidade de qualificagdo do ensino e da aprendizagem da alfabetizagdo e do letramento” (BRASIL,
2006, p. 8). Confrontados que estamos entre o legal e o real, imperioso se torna o esfor¢o capaz promover
mudancas no concreto vivido dos professores responsaveis pela execucdo de uma determinacdo politica

publica.

Uma possivel abertura para essa questao encontra eco no depoimento que sinaliza com muita clareza para

a necessidade de redimensionamento do trabalho até entdo desenvolvido

Eu acredito que a nova estrutura do ensino fundamental estd em muitos casos nos assustando. Sim,
assustando, pois estamos recebendo uma crianca que esta em tempo diferente daquele que estavamos

acostumadas e nao é facil para mim, pelo menos, dar conta disto. Eu acho que a coordenacédo precisa nos
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ajudar nesta tarefa e para isso nos precisamos fazer uma parceria, inclusive para conhecer melhor as

criancas. (depoimento de uma professora de escola publica aluna do Programa de Mestrado em Educacao)

O ingresso de criangcas mais jovens no primeiro ano, nao € apenas uma questdo de contelddos, pois passa
por uma mudanca na concepg¢do acerca dos processos de ensinagem11 que demandam estar sinténicos
com o universo infantil . As mudancas propostas pela legislacdo envolvem especialmente os docentes, com
a imperiosa necessidade de repensar praticas cotidianas de planejamento bem como de ensino e avaliacao,

em alguns casos, ha muito tempo construidas.

A insercdo de criancas de seis anos no Ensino Fundamental de Nove Anos, uma Politica de Estado cujo
proposito, conforme prevé a Lei 11274/06 é a “assegurar a todas as criangcas um tempo mais longo de
convivio escolar [promover], maiores oportunidades de aprendizagem” (BRASIL, 2010, p.7), ndo s6 colocou
as escolas publicas, novos desafios, mas dada complexidade das ag¢fes envolvidas nesta mudanca, que
“reafirma o ensino fundamental como direito publico subjetivo, ao estabelecer a entrada das criangas de seis
anos de idade no ensino obrigatério, garantindo-lhes vagas e infraestrutura adequada” (MEC, 2009, p. 5) ,
esta a exigir movimentos potencialmente capazes de articular distintos atores e instituicbes, na busca de

solucdes que concorram para o enfrentamento de questdes, em muitos casos, ndo tdo novas.

Nessa direcdo, o IDEB, em uma escala que vai de 0 a 10 (zero a dez), evidencia que o Rio Grande Sul
atingiu a meta prevista para 2009"?, embora 0 aumento tenha atingido até 0,3 nos anos iniciais, a média

ainda é baixa, o que refor¢a a necessidade de investir na Educacgéo Basica.

As andlises feitas por especialistas apontam o processo de alfabetizacdo como uma etapa crucial para o
bom desempenho de criangas, jovens e adultos, conforme afirmativa do proprio Documento do Edital
038/2010/CAPES/INEP (p.1). Esta argumentac¢éo justifica a importancia que assume a cooperacao entre a
Escola Basica e a Universidade, como um esfor¢co coletivo em um processo de amadurecimento e de
conhecimento mutuo. Esforco possivel para apontar perspectivas e alternativas que qualifiquem as
instituicbes envolvidas, tanto no plano da Formacdo Continuada, quanto no plano da Formacg&o Inicial e
consequente campo de pesquisa, as quais possam aprofundar discussdes e possibilidades tedricas,

ampliando a insergdo na prética cotidiana escolar frente aos desafios a serem enfrentados.

Nesta ldgica, o recorte que fazemos discute a infancia, escolarizacdo e producdo do conhecimento.
Tratamos, nesse artigo, de boas praticas com os dados iniciais da pesquisa no sentido de que o trabalho
pedagégico ali desenvolvido, avance ainda mais no sentido de promover a aprendizagem respeitando as

singularidades e as necessidades de todas as crian¢as.

Dainfancia as infancias: Um caminho que ainda estamos percorrendo

" Termo cunhado por Léa da Graga Camargo Anastasiou (2003, p. 15) para referir-se a “ uma acdo de ensino da qual resulta a
aprendizagem do estudante,superando o simples dizer do contetido por parte do professor, pois é sabido que na aula tradicional, que
se encerra numa simples exposi¢do de topicos, somente h4 garantia da citada exposi¢do, e nada se pode afirmar acerca da
apreensédo do contetdo pelo aluno.Nessa superacdo da exposicéo tradicional, como Unica forma de explicitar os conteldos, é que se
inserem as estratégias de ensinagem”.

2Dados coletados na pagina em 23 de agosto de 2010. http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/ideb/news10 01.htm
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A contemporaneidade pode ser descrita como o tempo da perplexidade, no qual se torna visivel a crise de
paradigmas. As concepcdes a respeito de um mundo em harmonia e estavel, sustentadas pelas grandes
explicacbes totalizantes que até recentemente orientavam e organizavam a gestdo do cotidiano dos
individuos, seguiu-se uma busca de legitimacdo de novas regras que passam a sustentar outras e
diferentes verdades, as quais impactam, de forma radical, as nossas formas de viver e conviver. Bauman

(2001) definiu com exatiddo os novos tempos: Trata-se da modernidade liquida!

Em homologia aos processos de transformagéo que vem ocorrendo na sociedade como um todo, as ideias
e as representacfes sobre as criangcas e a infancia, assim como as suas condi¢cdes de vida, também se

transformam radicalmente.

Aries em seu polémico livro Histéria Social da Crianca e da Familia, (1981) demonstra que a ideia de
infancia € uma construcao social e historica do Ocidente e da Modernidade Isto significa que ela ndo existiu
desde sempre, ndo se apresentou de forma univoca e, foi uma ideia gestada ao longo do tempo na Europa,
guando, simultaneamente, aconteciam mudanc¢as na constituicdo e concep¢do de familia, nas nocdes de
paternidade e de maternidade e, ainda no cotidiano da vida das criancas que ird sofrer importante

transformacédo, pelos processos de escolarizacao.

A Modernidade inventou a infancia dotando-lhe de qualidades que nos fizeram pensa-la sob o signo da
falta: faltava-lhe a linguagem, ela era fraca do juizo, rude, imatura, dependente, obediente, temerosa, em
sua natureza se assentavam as sementes dos vicios e das virtudes, e, por isso mesmo, demandava
massiva intervencdo do adulto para ensinar-lhe como ela deveria ser e, se comportar para transformar-se
no adulto desejado pelos padrdes sociais vigentes. Desde o seu hascedouro a infancia se relacionou com
os adultos delineando-se a partir da ideia de heteronomia, de dependéncia e de obediéncia em troca de
protecdo. Percebe-se aqui, o papel da Instituicdo Escolar naquele momento que, para Narodovski, (1999)
seria o dispositivo responsavel por capturar as crian¢as colocando todo o conhecimento construido sobre
elas a servigo de sua educacgdo, com o propdsito de moldar o seu futuro. Deste modo a escola associa-se a
construcdo social da infancia ao operar, durante parte do dia, a separacdo formal das criangas para que
cumprissem deveres de aprendizagem o que possibilitaria segundo Ramirez (1991 apud SARMENTO,
2004) a imposicéo de uma cultura escolar, de um saber homogeneizado, de uma ética e de uma disciplina

mental e corporal.

Paralelamente, desenvolve-se um corpo de conhecimentos (Psicologia, Puericultura, Pediatria) sobre as
criancas. A partir destas verdades - que serdo instituidas pelas ciéncias - emergem as categorias
profissionais que se encarregardo de difundir e colocar em acao saberes técnicos e cientificos que definirdo
como se deve e o que se deve fazer em termos de conduta tanto individual quanto social, em relacéo aos

infantis

Nikolas Rose (1999) identifica essa fungdo de intrusdo em nossas vidas por especialistas que, através de
seus saberes baseados na evidéncia de uma realidade, se apresentam para marcar, definir nossa
identidade e responder “quem somos nds” para néds mesmos e para os outros. Se bem observarmos, na
atualidade, constataremos o quanto a psicologia, a psicopedagogia, a fonoaudiologia, entre outros saberes-
verdades, continuam marcando o campo pedagogico com verdadeiras prescricbes que, muito
frequentemente, concorrem para que 0s saberes docentes se esvaziem e que o valor da experiéncia

pedagodgica seja questionado. Essa forma de olhar para as criangas atravessada pelos discursos dos
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experts, de longa data, ndo somente inventam, constroi, delimita e normaliza os infantis, como compromete

a possibilidade de que possamos enxerga-los em sua diversidade.

Os anos finais do século XX colocam em questdo muitas das antigas formas de pensar e de educar as
criancas. Postman (1994) ajuda a pensar essa questdo ao dizer que a ideia de crianca no sentido
moderno, esta passando por uma crise de decadéncia. Para este autor, as fronteiras entre as criangas e 0s
adultos, tornam-se cada vez mais ténues. Considera ainda, que a midia eletrbnica, com seus inUmeros

apelos, vem contribuindo para o desaparecimento da infancia em sua acep¢do moderna.

Além disto, a vida cotidiana, as rotinas do mundo do trabalho, as dificuldades de contar com outros adultos
no cuidado e protecao aos filhos, vem impondo, a muitas familias, a necessidade de outorgar aos infantis
maiores espacos de independéncia e autonomia. Em decorréncia, as criancas mudam de lugar. A infancia
hoje, “é ativa, criativa, liberada do adultocentrismo, senhores de si mesmo, modificando seu campo de viver

e construindo uma nova cultura infantil” (ARROYO, 2012, p.9).

Efetivamente, a infAncia traz consigo as marcas relacionais e culturais de seu tempo, ela ndo é nem natural
e tampouco universal. Portanto, ndo estamos nos referindo a algo linear que possa ser descrito ou discutido
a partir de um conjunto idéntico de caracteristicas. No entanto, se por um lado reconhecemos que a
infancia comporta variacdes e mudancgas na forma de vivé-la, por outro, a sociedade globalizada insiste em
proclamar normas que estabelecem e difundem referencias homogéneas sobre o que é “a” infancia, em total
desconsideracao a multiplicidade dos infantis que transitam em distintos territorios. S&o multiplos os modos
de transitar pela infancia porque sdo também distintas as formas como a sociedade e os adultos
posicionam-se frente as criancas. Vale dizer que quando o foco se volta para a socializacdo/educacéo dos
infantis, ndo estamos somente no terreno da absorcdo de praticas e valores de uma determinada cultura.

Mas, seré que tal compreensao orienta nossos fazeres/dizeres sobre as criangas?

Durante muito tempo a formacg&o dos docentes centrou-se, em grande medida, em falar e estudar sobre as
percepcdes dos adultos a respeito das criangas, a respeito de estagios evolutivos da Infancia tanto do ponto
de vista psiquico como epistémico. Isso é importante, mas, atualmente, ndo recobre os desafios que os
professores encontram no trabalho diario com as criangas, pois, ndo contempla o sujeito que constroi

conhecimento mediado pela cultura.

Na esteira de Giddens (2002) para quem a socializagao é mais do que uma “programacgao cultural”, é
possivel afirmar que as criangas, como atores sociais de pleno direito, consideradas as especificidades de
um sujeito em desenvolvimento, produzem e transformam o que a sociedade e a cultura lhes entregam.
Podemos mesmo afirmar que a infancia comporta uma simultdnea co-construcdo e desconstrucéo pelas
proprias criangas, nos distintos territérios pelos quais transitam. No entanto, o reconhecimento dos infantis
como atores sociais e como tal, com direito a voz, parece estar sendo pouco observado tanto na formulacio

de politicas publicas quanto nas instituicdes que se voltam para elas, como a escola, por exemplo.

A lei 11274/06 trouxe consigo novas questfes a respeito de como levar avante um projeto de nacéo. Isso

por que

[...] a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, que significa bem mais que a garantia de mais um
ano de escolaridade obrigatéria, € uma oportunidade histérica de a crianca de seis anos pertencente as
classes populares ser introduzida a conhecimentos que foram fruto de um processo socio-histérico de

construcdo coletiva. (Brasil, 2007, p. 61-62)
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E, nessa ldgica o desafio de procurar compreender as transformacfes acerca do que significa viver a
infancia hoje e como coloca-las a favor de sua educacédo talvez seja 0 que nos toque mais fortemente
porgue estamos tratando dos Anos Iniciais. Se quisermos privilegiar “a educacdo como acao complexa e
colaborativa em que a intencionalidade dos atores transforma os interesses infantis em esfor¢o reflexivo, em
um processo colaborativo de aprendizagens mediante a ampliacdo de experiéncias” (FORMOSINHO, 2008,
p.7), € necessario dispor-se a pensar em um projeto pedagogico que contemple a diversidade das criancas
que frequentam as nossas escolas. Tal decisdo exige que consideremos ouvi-las, observéa-las, para que
possamos apreender e aprender com elas sobre suas percep¢des acerca de seus particulares contextos de

vida e de construcédo de conhecimentos.

A construcdo de uma parceria de trabalho

O presente trabalho traz alguns resultados da pesquisa que vem sendo realizada desde dezembro de 2010
e estd sendo desenvolvido nas escolas por meio de reunides pedagogicas e, mensalmente, na PUCRS em
reunibes de estudo e de trabalho com a equipe. Nosso trabalho configura-se a partir de distintas
referéncias; uma delas envolve o grupo de pesquisadoras e as supervisoras escolares; outra envolve o
trabalho das supervisoras com as professoras na escola; outra ainda envolve as pesquisadoras com as
professoras e um quarto que se concretiza nos seminarios itinerantes e nos seminarios integradores que

congregam o grupo das escolas e pesquisadores.

O Projeto iniciou com a construgdo de vinculos de trabalho com as Supervisoras que atuam nas cinco
escolas envolvidas, visto serem elas que fariam a mediacdo com as professoras. Para que formassemos
uma equipe era necessario construir o que Geertz (1978) denomina “teia de relacdes” e que Fernandes,
(1999, p. 23) nele ancorada, amplia para a questao pedagdgica ao conceituar como “relagdes interativas do
intelecto e do afeto tecidas entre as pessoas produtoras dos atos de ensinar e aprender, tanto na dimenséao
subjetiva — da consciéncia dos sujeitos, quanto na dimenséo objetiva — da cultura [...]". E foi com essa
convicgdo, que pesquisadoras e supervisoras a partir daquele primeiro encontro se comprometem com um
projeto que se propdem contribuir para a construgdo de uma escola de qualidade pedagdgica e social para
todos os alunos, em todos os anos do Ensino Fundamental. Vale destacar que o entendimento das
supervisoras quanto a tratar-se de um projeto de investigacdo com a PUCRS e n&o “da” ou “para” a

Universidade foi um importante diferencial na adesao das professoras alfabetizadoras nesta investigacao.

Como primeira atividade fez-se necessario mapear as distintas realidades das instituicdes participantes o
que favoreceu, quando dos relatos sobre a realidade sdécio cultural das escolas, uma interacao grupal
capaz de produzir questdes e insights que seriam dificeis de conseguir, caso néo tivéssemos construido a

nossa teia.

Para Branddo & Borges (2007, p.54) “é através do exercicio de uma pesquisa e da interagcdo entre os
diferentes conhecimentos que uma forma partilhavel de compreensdo da realidade social pode ser
construida”. Tal ensinamento é particularmente valido para descrever nosso acesso a realidade das
escolas, tanto na sua misséo cotidiana, quanto aos projetos que desenvolve, destacando a transparéncia e

a confianca para discutir limites, dificuldades e possibilidades nas reuniées de estudo e de trabalho.

Desde o principio foi possivel observar que o trabalho construido com as supervisoras, nas reuniées

mensais na nossa Universidade, reverberava nas reunides pedagdgicas semanais das escolas e consistia
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em importante balizador para a continuidade do trabalho com o grupo de supervisoras e professoras.
Foram essas observagBes que criaram as condicdes de possibilidade para o desencadeamento e/ou
implementacdo da cultura com perspectiva interdisciplinar”. A priorizacdo do afinamento das linguagens
epistémicas de cada area de conhecimento envolvida e das relacdes interpessoais em encontros coletivos
de reflexdo sobre o trabalho que esta sendo desenvolvido (Alfabetizacédo e letramento e suas interacdes
com outras areas do conhecimento trabalhadas na escola, por exemplo: Matematica, Estudos Sociais,

Ciéncias, Artes e Informéatica) constituiu-se em possibilidade de trabalhar na dimenséo do coletivo.

Durante o ano sentimos a necessidade de criar um espac¢o no qual fosse oportunizado momentos de
interlocucdo envolvendo as distintas escolas. Tal vem acontecendo tanto no Seminario Integrador quanto

nos Seminarios Itinerantes cujos objetivos sao :

Favorecer o debate e aprofundamento de questbes, relacionados aos processos de alfabetizacdo e

letramento e seus impactos em relacdo a Escola Basica e Politicas Publicas.
Promover a visibilidade do trabalho cotidiano nas Escolas integrantes do Projeto.

As sessdes de estudos e discusséo, ocorridas ao longo do ano, envolvendo teméticas tais como
alfabetizacdo e letramento, compromisso social da escola com a constru¢cdo do conhecimento, autonomia
docente, entre outros, ao favorecer uma proficuo dialogo teoria /prética, geraram campos de saber
capazes de permitir uma andlise criteriosa das praticas cotidianas. Tal andlise apontou demandas das
escolas e suas equipes 0 que suscitou a oferta de processos de capacitagdo dos professores, na segunda
guinzena de fevereiro. Mais uma vez o estreito dialogo permitiu que o Observatério de Educa¢do cumprisse
seu objetivo no que tange a favorecer, através das parcerias, um processo de auto e hetero-conhecimento
gue sustenta processos solidarios de producao, intervencéo e disseminacao de conhecimentos produzidos

nesse projeto.

A experiéncia das oficinas ocorridas na capacitacdo e as experiéncias compartilhadas durante o Seminario,
bem como a adeséo ao trabalho realizado em cada escola envolvendo questbes de alfabetizacdo em
matematica, estudos sociais, ciéncias,. foi o disparador para que boas praticas se consolidassem e
pudessem ser compartilhadas. Dessas, temos inUmeros exemplos, mas tomaremos uma em especial, pela
possibilidade que nos confere para pensar a constituicdo de si como membro de um grupo e como sujeito
do Verbo.

No ultimo Seminario Itinerante ocorrido em 03 julho de 2013 duas professoras que trabalham com 1° ano na
E.E.E.F. Prof. Aurora Peixoto de Azevedo compartilharam na Oficina “Construcdo de Identidade” algumas
atividades realizadas com as criangas. Comecaram fazendo relato a respeito de seu grupo de alunos. Séo
criancas moradoras de um bairro da periferia de Porto Alegre que vivem em condi¢ces de extrema
vulnerabilidade social. Muitos deles chegam a escola sem saber o nome de seus pais ( que dizem chamar-
se mée e/ou pai , quando indagados acerca do nome) e até mesmo o proprio, pois muitas vezes, sao
chamados apenas de “filho” “baby”. Receber um nome é receber um lugar na configuragao sociohistérica e

cultural. Quem nos d& um nome, nos concede a possibilidade de um lugar.

¥ Pperspectiva interdisciplinar, aqui colocada como a transgressdo do disciplinar — aquilo que diz respeito ao contetido e/ou

conhecimento relativo de uma disciplina, como a busca da ultrapassagem das fronteiras estabelecidas arbitrariamente num dado
momento histérico — como tentativa do resgate da totalidade. (Fernandes, 1999, p.18).
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Kunta Kinte foi vendido a um dono, um novo nome lhe foi dado. E isto ndo foi acidental. O primeiro ato de
dominio exige que o dominado esqueca seu home, perca a memdria de seu passado, ndo se lembre mais
de sua dignidade, e aceite os nomes que o senhor impde. A perda de meméria é evento escravizador.
(ALVES, 1982, p. 28).

Se pensarmos que as nossas identidades e subjetividades s@o construidas e atravessadas por processos
gue estdo no campo social, coletivamente elaborados e partilhados levando em conta as histérias, os
contextos e os valores que os informam € possivel pensar que também o olhar e o discurso do outro, nos
devolve uma imagem que interfere na maneira como nés proprios nos percebemos. Quais sao as historias

dos nomes dessas criangcas? Quem os escolheu e por qué?

Bergson (1990) registra que a memoéria é a lembranca de acontecimentos vividos, sentidos e percebidos
pelas pessoas, sendo muito mais do que um processo de lembrar fatos que ocorreram no passado. Assim
pensada, a memdéria € participe da construcédo de referenciais sobre o ontem, o hoje e 0 amanha mediante

0S quais sujeitos e grupos, narrando suas diferentes visées de mundo, constroem histdria.

O projeto desenvolvido pela escola foi desatando os nés das histérias de vida de criangcas que estavam
amarradas em um constante presente. Dar voz a pais, maes e avos permitiu em muitos casos, trazer a
consciéncia fatos em verdade estavam tdo bem guardados, que quase foram esquecidos. Dar voz permite
recuperar nossa histéria, nossas marcas, nosso percurso e desejo. E ao fazé-lo vai desatando as ataduras
imaginarias que blogueiam os nossos acessos ao conhecimento. Saber de mim é me reconhecer em uma e

na historia, que outras histérias existem, para que possa vir a conhecé-las?

Sob esse aspecto, vale lembrar o que nos ensina Connel (1995) quando discute a possibilidade da
construcdo de um curriculo democratico. Para esse autor, s6 estaremos promovendo a Justica Curricular,
guando ndo s6 assegurarmos O acesso ao ensino e aos conhecimentos socialmente valorizados, mas,
sobretudo, quando nos dispusermos a questionar o tipo de educacdo que estamos oferecendo aos nossos
alunos de classes populares. Ha que se oferecer “uma situagdo na qual se tem, ndo apenas um acesso
igualitario das criangas e jovens das classes subalternas ao conhecimento dominante, mas, principalmente,

a inclusdo do conhecimento préprio das culturas subalternas no curriculo oficial” (SILVA, 2000, p.73).

Nesta compreensdo, destacamos a necessidade de trabalhar com mediagbes epistemoldgicas e
pedagdgicas entre os conhecimentos dominantes e os saberes produzidos na instancia do mundo pratico,
ou seja, das praticas sociais trazidas pelas vivéncias dos alunos. Nao tratamos aqui de banalizacdo do
conhecimento dominante, ou de sustentar o acesso dos alunos apenas na base dos saberes produzidos
nas suas vivéncias, mas sim, de por em relacao de complementaridade e de ressignificacdo no contexto de
experiéncias curriculares, construidas com reflexdes tedrico-politicas, que a constru¢do de um curriculo

democratico precisa prover.
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A autonomia curricular no 1°CEB: estudo de caso numa organizagao escolar

Catarina Grangeia & Alexandre Ventura™

Resumo

A partir de uma revisao da literatura sobre a autonomia (Barroso, 1997; Lima, 2011) e a organizacao escolar
(Carvalho & Diogo, 1999), analisaremos o conceito de autonomia na gestdo curricular (ME, 2001: 48) e a
sua operacionalizacdo. Para esse efeito, depois de um enquadramento tedrico e da definicdo de niveis de
autonomia, baseados em Pacheco (1996, 2008) e Tanner e Tanner (1980), centraremos a nossa atencao

no 1°Ciclo do Ensino Basico (1°CEB), através de um estudo de caso num agrupamento de escolas.

Para a recolha de dados adotamos a pesquisa documental e a entrevista semiestruturada. Foram
analisados os documentos de organizacdo e orientagdo do agrupamento e foram entrevistadas quatro

docentes do 1°CEB (uma de cada ano letivo), a coordenadora do 1°CEB e o representante da direcéo.

Desta forma, pretendemos conhecer as discrepancias entre os discursos que proclamam a autonomia e os
contextos organizacionais heteronomos, entre as diretrizes emanadas superiormente e aquilo que se

verifica na realidade das organizacdes escolares.

Analisando os resultados, verificamos que a autonomia ou auséncia de autonomia dos docentes do 1°CEB
na gestdo curricular incide sobre véarias dimensdes (objetivos, planificagdo, conteldos, manuais,
atividades/recursos e avaliacdo), enquadradas pelas diretrizes do Ministério da Educacgéo e do agrupamento
de escolas. Além disso, salientamos, na sua pratica didria, a responsabilidade, empenho e dedicacéo dos

docentes que participaram na nossa investigacéo, visando o sucesso dos alunos.

Palavras-chave: Autonomia, curriculo, gestdo curricular, organizac¢éo escolar, 1° Ciclo do Ensino Basico.

1. Introducéo

Nos dltimos anos, as tematicas da autonomia das escolas e dos professores tém estado intermitentemente
inscritas nas agendas educativas. No entanto, a este propoésito, tém sido recorrentes as discrepancias entre

o decretado e o concretizado, entre o plano das orientacdes para a agéo e o plano da acdo (Lima, 1998).

Neste contexto é imperativo lembrar que a autonomia decretada ao professor se articula com a autonomia
gue a escola vai assumindo e realizando nas diversas areas de intervencdo. A escola do 1°CEB esta
estruturalmente dependente do agrupamento de escolas em que se insere e ndo € possivel analisar a
pratica da gestdo curricular no 1°CEB sem a enquadrar no contexto de uma organizacdo escolar concreta.
Neste trabalho, conscientes da idiossincrasia das situacdes e das solucdes, apresentamos um estudo de
caso em que analisamos a probleméatica da autonomia da gestdo curricular no 12CEB e como esta se

concretiza ao nivel do projeto curricular de turma.

Lembrando Lima (2011: 45-46), os “professores sao decisores cuja acg¢ao exige um consideravel grau de
autonomia sobre os objectivos, o curriculo, a gestéo didactica, os métodos pedagoégicos, a avaliagao, etc. A

sua autoridade profissional e ético-politica exige margens de liberdade (...) e encontra-se também muito
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dependente da capacidade de decidir autonomamente, individual e colectivamente, e de assumir as
respectivas responsabilidades”. O trabalho do professor tem carateristicas da sua profissionalidade que o
aproximam da minucia criativa do alfaiate e o afastam da estandardizacéo do pronto-a-vestir. Assim sendo,
“s6 um curriculo planeado em parte na escola pelo professor, opcional, flexivel e aberto e com objectivos
em si mesmo pode ser adequado a variedade de alunos da escola” (Formosinho, 1987: 50) e pode ser
adequado a promogédo do autoconceito do professor e da representagéo social que os outros tenham sobre

ele como um profissional que acrescenta valor e que faz a diferen¢a na aprendizagem dos seus alunos.

Desenvolvemos o presente trabalho conscientes de que “a democratizagcdo da escola envolve todos os
niveis (macro, meso e micro), da administracao central a sala de aula, do organigrama do sistema escolar a
organizacdo do trabalho pedagdgico, dos processos aos conteudos, das regras formais as regras néo
formais e informais.” (Lima, 2000: 70). Por isso, sabemos que n&o € possivel analisar as dindmicas ao nivel
micro, da sala de aula, sem as contextualizar ao nivel meso, a organizacdo escola, e sem as situar ao nivel

macro, a organizacgao central Estado/Ministério da Educagéo.

Focando o nivel micro, no que diz respeito a autonomia curricular, Morgado (2000: 12) refere que o curriculo
deverd ser um projeto de construgcdo de intencées, de forma colegial, ou seja, uma construcdo democrética
e participativa, num processo negociado e partilhado, passivel de ser concretizada na a¢éo, evidenciando
gue a autonomia curricular de um docente estd implicitamente ligada a organizacdo escolar em que se
insere. Em consequéncia, ndo existe isomorfismo relativamente a operacionalizacdo do curriculo por parte

do professor.

Desta forma, pretendendo estudar a autonomia curricular do professor do 1° Ciclo do Ensino Basico,
contextualizando a prética na organiza¢do escolar, colocamos a seguinte questdo de partida para a nossa

investigacao: O professor do 1° Ciclo do Ensino Béasico € autbnomo na gestao do curriculo?

Com esta questdo pretendiamos comprovar a seguinte hipdtese: Tendo em conta as normativas centrais
para a gestdo das areas curriculares e do tempo, as orientagbes do agrupamento e do conselho de
docentes e as diretrizes dos documentos de planificagdo do agrupamento, o professor do 1° CEB néo

exerce autonomamente a gestao do curriculo.

2. A autonomia na gestao curricular na escola

A escola é uma organizacdo com dindmicas e especificidades, que se distingue de todas as outras
organizacdes pela especificidade da missdo de educar os futuros cidaddos da sociedade e de os preparar
para a vivéncia nessa mesma sociedade. Como organiza¢ao, rege-se por regras e metas proprias, que 0s
individuos devem, respetivamente, cumprir e atingir. Estamos hoje perante uma gestao da escola que, pelo
menos ao nivel do discurso politico e normativo, se pretende autdbnoma, participada e integrada, numa
l6gica ja iniciada com a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) e que se tem afirmado e reafirmado com
a legislacdo que se Ihe seguiu (DL n°43/89; DL n°115-A/98; DL n°75/2008; DL n° 137/2012). Na legislacéo
atualmente em vigor, refere-se que uma das missdes do governo corresponde a substituir o centralismo
pela autonomia (DL n°® 137/2012: 3340-3341).

Esta autonomia que pulula nos discursos politico-normativos aparece recorrentemente como uma espécie

de ideal a atingir, um “work in progress” que, pelo seu carater assumidamente inacabado, permite todo o
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tipo de tolerancias relativamente a falta de dindmica e de efetivas mudancas no terreno. A bonomia de
apreciacao relativamente a esta inconcretizacdo depende parcialmente de carateristicas da realidade da
educacéo e das préprias organizacdes escolares. O processo de educar, que se mantém ao longo do tempo
e se desenvolve num espaco fisico préprio, com uma forma de estar e com determinados intervenientes
que, entre si, se regem por dindmicas e leis proprias, perpetua a denominada “gramatica da escola” (Tyack
& Tobin, 1994). A escola pode, assim, ser entendida como organizacdo na medida em que se constitui
como unidade social de agrupamentos humanos intencionalmente construidos ou reconstruidos, colocando
em relevo os individuos e as relagdes entre eles, sobretudo no que concerne ao ato educativo (Carvalho &
Diogo, 1999). Neste sentido, o estudo que serve de base a este trabalho foi desenvolvido tendo presente
uma dimensédo organizacional da escola que se preconiza préxima da realidade e do publico-alvo que a

envolve, localizando as praticas educativas.

Contudo, é necessario, também, ter presentes as diretrizes curriculares. Visto que gerir o curriculo é decidir,
de acordo com as orientacbes curriculares que estdo disponibilizadas, os conteldos e competéncias a
desenvolver e as estratégias e métodos a utilizar, tendo presente o meio local e as caracteristicas do grupo
de alunos corresponde, entdo, a “analisar cada situacéo e diversificar as praticas e metodologias de ensino
para que todos aprendam” (ME, 2001: 48), assumindo-se, o professor, como um profissional do curriculo
(Peralta, 2002).

Assim, em todo o processo educativo cabe aos professores a fungcdo de ajudar a desenvolver todo um
“conjunto de aprendizagens que socialmente se pretende e se espera que a escola promova e garanta a
todos os cidadados” (Roldado, 1999: 23), isto é, desenvolver as competéncias contempladas no curriculo
nacional que, de acordo com a legislagdo em vigor, € definido como “o conjunto de aprendizagens e
competéncias a desenvolver pelos alunos ao longo do ensino béasico, de acordo com os objectivos
consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo (...), expresso em orientacdes aprovadas pelo Ministro
da Educacéo” (DL n°6/2001, de 18 janeiro, art.°2, 1).

Na concretizacédo das aprendizagens contempladas no curriculo nacional, a comunidade cientifica distingue
duas grandes conceg8es curriculares: um paradigma de racionalidade técnica, que lembra o curriculo
“uniforme, pronto-a-vestir” de que nos fala Formosinho (1987), e um paradigma de racionalidade critica, em

que se pretende “fazer aprender alguma coisa a alguém” (Roldao, 2000: 9).

Neste trabalho abragdmos a concecdo do paradigma de Racionalidade Critica, numa articulacdo entre a
teoria e a pratica, num incentivo ao aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com 0s outros,
ou seja, aprender a ser (Delors, 2001), assumindo o curriculo escolar como um conjunto de aprendizagens
que, por se considerarem socialmente necessarias, num dado tempo e contexto, cabe a escola, através dos
professores, garantir e organizar e que obedece, independentemente das diversas categorizacfes dos
autores (Sacristan,1995: 123-126; Carvalho e Diogo,1999: 71-72), a determinadas etapas, ordenadas e

coordenadas entre si, visando o objetivo maximo de melhorar a qualidade do ensino.

O 1°CEB, foco de estudo do trabalho desenvolvido, pode ser definido como “um espag¢o muito préprio de
contextualizagdo, flexibilizagado curricular e articulagdo multidisciplinar” (Monge & Almeida, 2002: 179), cuja
principal particularidade é a monodocéncia, que permite uma autonomia na gestdo e adequacdo de

métodos e estratégias, de que os professores nem sempre se apercebem nem tém consciéncia.
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Desta forma, o professor do 1°CEB, de acordo com a legislacdo em vigor a respeito da gestéo curricular, a
data da elaboracdo deste estudo (LBSE; DL n°6/2001; Despacho n® 19575/2006), deve reconcetualizar o
curriculo nacional, elaborando um projeto curricular de turma contextualizado e personalizado, de acordo
com o projeto curricular de escola (ou do agrupamento de escolas), indo ao encontro das necessidades dos
seus alunos, evocando uma concretizagdo do curriculo prescrito, isto €, a construcdo do curriculo real e
instituido, cuja responsabilidade é de um Unico docente. Contudo, é de salientar a necessidade da
colaboracdo com os pares no desenvolvimento do seu trabalho, facilitando e reforgando as decisbes
tomadas. A margem de decisdo do docente estara dependente da margem de autonomia que lhe é

concedida pelo agrupamento em que se insere.

Normativamente (DL n°43/89; DL n°115-A/98; DL n°75/2008; DL n°137/2012) tém sido definidas margens de
autonomia para as escolas, que cada uma deve gerir e adaptar de acordo com as suas necessidades.
Assim, sendo uma autonomia construida para responder a determinados objetivos especificos e territoriais,
cada escola tera uma autonomia propria. Todavia, apesar da existéncia de uma autonomia propria, esta ndo
€ plena nem abrangente. Pelo contrario, existe uma margem de autonomia, cuja concecdo nado é
consensual (Diogo, 1998; Sarmento, 1993; Barroso, 1995). Desta forma, ao analisar o conceito de
autonomia na organizacao escolar e, por conseguinte, na pratica da gestéo curricular, € preciso ter presente
a distancia entre a autonomia decretada e a autonomia construida na escola, entre os discursos politicos e

as politicas educativas (Barroso, 1997).

Lima (2011: 15), salvaguardando o controlo estatal, define a autonomia como “algum grau de liberdade de
execucdo, adaptacdo local e operacionalizagdo contextualizada das orientag6es produzidas por outrem,
mesmo assim de forma tutelada e fortemente regulamentada, através da sujeicdo a normas processuais
com origem no exterior, e acima, de cada escola concreta”. Temos, entdo, por um lado os discursos
autonémicos e, por outro, 0os contextos organizacionais heterénomos. Verificamos, entdo, a ideia de uma
escola que se pretende autbnoma, mas que permanece heterébnoma, uma vez que a margem da autonomia
real e concreta esta dependente de 6rgaos e diretrizes superiores, salientando que a autonomia da escola

condiciona a autonomia dos professores.

Apesar de legalmente (DL n°6/2001) ser reconhecida alguma “margem de autonomia” ao professor, este
ndo se pode distanciar do curriculo nacional para todos, salvo as excec¢des dos curriculos alternativos para
certos alunos. O que nos coloca a questdo de saber se os professores gerem ou ndo o curriculo, se 0s
professores tém ou ndo autonomia curricular, uma vez que o trabalho que fazem é “condicionado pelos

sistemas educativos e pelas organizacfes escolares em que estao inseridos” (N6voa et al., 1991: 71).

Constatamos, assim, um certo grau de autonomia a nivel curricular, mas na gestdo do modo como se
ensina e nao ao nivel da decisdo do que realmente se ensina. A autonomia do docente estd, entdo,
associada a gestdo flexivel do curriculo, uma vez que esta pressupbe a “existéncia de um Curriculo

Nacional susceptivel de ser adaptado aos contextos locais” (Costa, Ventura & Dias, 2002: 67).

2.1. Niveis de autonomia do professor
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Na concretizacdo do desenvolvimento do curriculo, o professor, em colaboracdo com os seus pares, devera
territorializar os planos curriculares, programas ou conteldos programaticos, organizando atividades e

produzindo materiais didaticos e acompanhando os resultados dos alunos.

O modo como o professor concretiza esse desenvolvimento do curriculo e o nivel/grau de autonomia que
exerce nem sempre € o mesmo. Ou seja, a autonomia curricular do professor depende também do

agrupamento em que se insere, da escola e dos colegas.

Na literatura (Pacheco, 1996; 2008; Tanner e Tanner, 1980) é coerente a existéncia de diferentes niveis de
autonomia que um professor pode exercer na sua pratica docente, sendo necessario alcancar certos
patamares para o desenvolvimento de uma pratica profissional auténoma. Independentemente do grau de
autonomia, a acao do professor reflete-se na planificacdo, uma atividade préatica e diaria que permite

organizar e contextualizar a acéo didatica que ocorre ao nivel da sala de aula.

Desta forma, apresentamos na Tabela 1 uma organizacdo de niveis de autonomia do professor que
utilizdmos como referéncia no presente estudo. Adotamos trés niveis, & semelhanca de Tanner & Tanner
(1980), mas utilizando, também, a referencializacdo da autonomia curricular do professor apresentada por
Pacheco (1996), acrescentando o conceito de planificagdo. Esta organizacdo pareceu-nos mais objetiva
para analisar as diversas dindmicas que fazem parte da acédo do professor. O nivel 1 corresponde a uma
total dependéncia das instancias superiores, enquanto que o nivel 2 ja supde alguma margem de decisao,

culminando num nivel 3 de total autonomia.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Segue e cumpre o0s | Segue e cumpre o0s objetivos | Elabora, segue e
Objetivos objetivos curriculares de | curriculares de ciclo definidos pela | cumpre objetivos de
ciclo definidos pela | administracdo central e elabora | acordo com o]
administracdo central. outros, de acordo com o contexto. | contexto.
Segue e cumpre o0s | Segue e cumpre o0s programas | Elabora, segue e
. rogramas curriculares | curriculares definidos ela | cumpre rogramas
Contetidos | P P P prog
definidos pela | administracdo central e adapta-os | curriculares
administracéo central. de acordo com o contexto. adaptados ao
contexto.
Desenvolve atividades | Desenvolve atividades e recursos | Elabora e
. e recursos materiais | materiais propostos pelos | desenvolve todas as
Atividades/
propostos pelos | manuais e j& existentes e elabora | atividades e recursos
Recursos
manuais e ja existentes. | outros, adaptando aos contextos e | materiais, adaptados
as aprendizagens dos alunos. ao contexto e as
aprendizagens dos
alunos.
Utiliza os  manuais | Utiliza os manuais adotados pelo | Utiliza os manuais
: adotados elo | agrupamento e  outros ue | que considera
Manuais P grup q q

50



agrupamento. considere enriquecedores para a | enriquecedores para
aprendizagem dos alunos. a aprendizagem dos
alunos.
Desenvolve a | Desenvolve a planificacdo anual e | Desenvolve toda a
- ~ lanificagdo com o | trimestral com o grupo de pares e | planificacdo
Planificagdo P ¢ grup P P ¢
grupo de pares. a planificacdo de unidades, | individualmente.

semanal e diaria individualmente.

Aplica critérios definidos | Aplica critérios definidos pelo | Elabora e aplica

pelo agrupamento/pelos | agrupamento/pelos pares e | critérios adaptados

Avaliacao

pares. elabora outros, adaptados ao | ao contexto e a

contexto e a turma. turma.

Tabela 1: Niveis de autonomia do professor, de acordo com Pacheco (1996; 2008) e Tanner e Tanner
(1980).

3. Dinamicas de investigacéo

A natureza de um estudo define os seus métodos, técnicas de recolha de dados e todo um processo que se
desenvolve no tempo. Toda a pesquisa segue uma metodologia de trabalho (encadeamento das tarefas de
investigacdo) e um procedimento (baseado em técnicas ou instrumentos de recolha de dados) para alcancar
os objetivos delineados. Neste estudo optamos pela investigacdo qualitativa na medida em que
pretendiamos recolher informagdo qualitativa ao nivel do discurso e da documentacdo e interpretar o

sentido desses elementos, ou seja, pretendiamos a compreenséo e a relacdo entre as partes do todo.

Segundo Strauss e Corbin (2008: 23), investigacdo qualitativa é “qualquer tipo de pesquisa que produza
resultados ndo alcancados através de procedimentos estatisticos ou de outros meios de quantificagéo”,
sobre a vida das pessoas, experiéncias de vida, comportamentos, funcionamento organizacional,
fendbmenos culturais No caso do presente estudo, analisimos o funcionamento organizacional, ao nivel da

gestao curricular, particularizando o enfoque no 1°CEB.

Ao longo deste processo, visando a recolha, apresentagdo e analise dos dados, adotamos o método de
estudo de caso, uma vez que o estudo de caso é uma abordagem qualitativa da investigacdo que
pressupde a andlise de uma situagdo em particular, onde se utilizam diversas técnicas de recolha de dados,
de acordo com a informacéo que se pretende obter. Como nos diz Stake (2005: 11), de um estudo de caso

“se espera que abarque la compejidad de un caso particular”.

Visto que as técnicas escolhidas devem servir os interesses e objetivos da investigacao, optdmos pela
analise documental dos documentos de orientacdo do agrupamento e da a¢éo dos professores do 1° CEB e
pela analise das entrevistas semiestruturadas aos professores do 1°CEB (um de cada ano letivo), ao
coordenador do 1°CEB e a dire¢do da escola, para confrontar o plano das orientacdes para a agdo com 0
plano da acédo (Lim